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1. Inngangur

I pessu skjali er ad finna samantekt 4 peim svérum og athugasemdum sem bérust vegna
samrads Poést- og fjarskiptastofnunar (PFS) um frumdrég ad greiningu a markadi 18, sem er
heilds6lumarkadur Gtsendingarpjonustu fyrir Gtvarpssendingar til notenda. Frumdrégin voru
16gd fyrir hagsmunaadila til samrads med bréfi, dags. 25. jani 2008 og birt a vefsiou PFS &
sama tima. Lokafrestur til ad skila athugasemdum var til 3. september 2008.

Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrdgin innan tilskilins frests:

e Og fjarskipti ehf. - hér eftir nefnt VVodafone
e Samkeppniseftirlitid

[ eftirfarandi umfjollun eru athugasemdirnar flokkadar saman eftir efni, koflum og
malsgreinum. Reynt hefur verid ad greina allar paer athugasemdir sem skiptu mali og svara
peim. I lok umfjéllunar um hverja athugasemd er stutt samantekt & afstédu PFS og afgreidslu.
peer athugasemdir sem barust er ad finna & heimasidu PFS.

2. Almennar athugasemdir

Samkeppniseftirlitid beinir athugun sinni eingdngu ad skilgreiningu a viokomandi pjonustu-
og vorumarkadi og landfreedilegum markadi og peim pattum sem atla ma ad hafi ahrif vid
mat & markadsstyrk fyrirtekja & einstaka markadi. Samkeppniseftirlitio gerir ekki
athugasemdir vid pa peetti dragana sem pad tok til skodunar og telur ad greiningin ad pessu
leyti sé vel unnin og pjoni markmidum sinum. Samkeppniseftirlitid tekur fram ad lokum ad
edli malsins samkveemt pa sé pad ekki bundid af peirri adferdafraedi og peim alyktunum sem
koma fram i drogum PFS, vid medferd pess a malum sem varda umraedda markadi i
framtidinni.

Afstada PFS
Athugasemdir Samkeppniseftirlitsins stydja nidurstddur PFS vardandi pau atridi sem fjallad er
um i athugasemdunum. beer gefa pvi ekki tilefni til sérstakrar umfjéllunar.

Vodafone telur ad PFS hafi greint vidkomandi markadi i samraemi vid tilmali ESA
og leidbeiningar ESA um markadsgreiningu.

Afstada PFS
Pessi athugasemd Vodafone stydur nidurstodur PFS i markadsgreiningunni. Han gefur pvi
ekki tilefni til sérstakrar umfjollunar.

3. Almenn lysing & atvarpsmarkadnum

Vodafone er i megindrattum sammala lysingu PFS a utvarpsmarkadnum en telur pé
naudsynlegt ad gera orfaar athugasemdir. Fyrsta athugasemdin vardar ekki eingéngu kafla 2
heldur einnig fleiri kafla. I nokkrum tilvikum t.a.m. med mynd 2-1, 2-2 og 2-3 og einnig
mynd 6-2 og 6-3 er ekki getid heimilda. Vodafone telur pad er mjog mikilveegt vid birtingu &
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toflum og myndum sem pessum ad tekid sé fram hvadan upplysingarnar séu fengnar til ad
hegt sé ad taka afstodu til areidanleika peirra.

Afstada PFS

PFS mun uppfera drog ad greiningu & viokomandi markadi med hlidsjon af framkomnum
athugasemdum. Par & medal verdur beett vid tilvitnunum par sem peer vantadi i frumdrogin.
Heimildir sem vidkomandi myndir eru byggdar a eru i mérgum tilvikum gogn fra PFS, en
einnig er um ad reeda upplysingar Ur skyrslu nefndar menntamalaradherra fra arinu 2005 um
islenska fjolmidla og i einu tilviki er um ad reda mynd fra Vodafone af uppbyggingu
sjonvarpskerfis fyrirtaekisins.

Vodafone gerir athugasemd vid umfjollun i malsgrein 64. I fyrsta lagi er naudsynlegt ad
uppfera upplysingar um ad 365 og Teymi hf. séu skrad i OMX kauphdll i 1josi dkvardana
hluthafa um ad afskra félogin. 1 6dru lagi gerir Vodafone athugasemdir vid ordalagid “nokkur
tengsl eru & milli félaganna gegnum eignarhald”. Vodafone telur petta ekki videigandi ordalag
og gefur i skyn mun meiri tengsl er raunverulega eru a milli félaganna. Stadan er einungis su
ad nokkrir af hluthofum i Teymi eru einnig hluthafar i 365. Ad 6dru leyti er um tvd dskyld
felog ad reeda.

Afstada PFS

PFS mun gera grein fyrir afskraningu félaganna ur kauphollinni i uppfeerdri greiningu.
Samkvaemt peim upplysingum sem adgengilegar eru & vefsidum félaganna er sama félag
pb.e.a.s. Baugur Group hf. langsteersti hluthafinn i badum félogunum, med u.p.b. fjérdungshlut
i hvoru félagi. PFS telur pad pvi ekki 6videigandi ad segja ad nokkur tengsl séu a milli
félaganna gegnum eignarhald. | pessu ordalagi fellst engin &lyktun um pad hvort eignarhaldid
hafi einhver ahrif a hegdun félaganna.

4. Skilgreining og afmérkun pjonustumarkada

Vodafone telur ad skilgreining og afmdérkun PFS & vidkomandi pjonustumdérkudum sé
rétt og ad ekki sé naudsynlegt ad kanna adra markadi.

Afstada PFS
pessi athugasemd Vodafone stydur nidurstodur PFS i markadsgreiningunni. Han gefur pvi
ekki tilefni til sérstakrar umfjollunar.

5. Landfraedilegur markadur

| Vodafone er sammala landfraedilegri afmdrkun & viokomandi pjonustumaérkudum.

Afstada PFS
Pessi athugasemd Vodafone stydur nidurstodur PFS i markadsgreiningunni. Han gefur pvi
ekki tilefni til sérstakrar umfjollunar.



6. Gildandi reglur um adgang ad utvarpsdreifikerfum

Vodafone telur ad akvardanir samkeppnisyfirvalda hafi skilad ad moérgu leyti vidunandi
arangri og hafa ad minnsta kosti tryggt adgang ad sjonvarpsefni, hins vegar skorti akvedna
eftirfylgni med akvordun um samruna Simans og Skjasins nr. 10/2005. Bent er & ad skv.
akvorduninni sé Skjanum einungis til 1. jali 2007 heimilt ad setja skilyrdi um ad
sjonvarpsmerki peirra skuli dreift um afruglunarbtnad (myndlykill) félagsins. Sjonvarpsmerki
Skjasins sé po enn dreift i gegnum myndlykil Simans sem eingéngu er hagt ad nota med beini
(router) Simans. Auk pessa er eingdngu haegt ad nalgast sjénvarpspjonustu Skjasins i gegnum
ADSL kerfi Simans en Siminn hefur borid pvi vido ad vegna teknilegra 6rdugleika se ekKi
heegt ad nota annan beini med myndlykli Simans en beini Simans. bess vegna geta énnur
fjarskiptafyrirteeki sem selja ADSL tengingar ekki notad eigin tengingar til ad flytja
sjonvarpspjonustu  Skjasins. Pad var einungis eftir ad fyrir |4 bradabirgdaakvoroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2005 sem Siminn hof ad heimila 6drum fyrirteekjum ad endurselja
ADSL tengingar fyrirteekisins sem gerdi pad ad verkum ad vidskiptavinir purftu ekki ad kaupa
ADSL hja Simanum til ad fa adgang ad sjonvarpspjonustu Simans. Framangreint astand er
enn vidvarandi og er nu farid ad hafa veruleg ahrif & ADSL markadi og samkeppnishafni
fyrirteekja & peim markadi. Vodafone vill i pessu sambandi minna & akvardanir PFS nr.
8/2008, dags. 18. april sl., og nr. 15/2008, dags. 18. juli sl., par sem melt er fyrir um ad
Simanum sé skylt ad veita fjarskiptafyrirteekjum ad lagmarki 35% afslatt af 6llum ADSL
tengingum sem pau kaupa i heildsolu ef pau uppfylla skilyrdi um endursélu & 75 tengingum.
PFS tekur jafnframt fram i sidargreindri akvordun ad Simanum sé Oheimilt ad lata
virdisaukandi pjonustu eins og sjénvarpspjonustu hafa ahrif a verdlagningu & bitastraumi til
endurséluadila. Siminn hefur enn ekki veitt umraeddan 35% afslatt. Siminn hefur i tengslum
vid beionir Vodafone um ad fa umraeddan afslatt fario fram & pad ad VVodafone greidi fyrir
pann bunad sem Siminn afhendir vidskiptavinum sem nota ADSL tengingar sem Vodafone er
ad endurselja fra Simanum til ad kaupa sjénvarpspjonustu hja Simanum. bad er ljost af pessu
ad Siminn er enn ad tvinna saman pessar tveer pjonustur og etlast nu til pess ad Vodafone
nidurgreidi sjonvarpspjonustuna med kaupum sinum & ADSL tengingum fra Simanum til
endursélu. Vodafone litur svo a ad PFS purfi ad tryggja pad ad pessi samtvinnun eigi sér ekKi
stad og ad adgangur ad sjonvarpspjénustu sé ekki samkeppnishindrun.

Afstada PFS

pau vandamal sem Vodafone lysir i athugasemdum sinum varda ad mestu leyti meinta hegdun
Simans & markadi fyrir breidbandsadgang og meinta hegdun Skjasins & markadi fyrir
sjonvarpsefni. Svo virdist sem stjérnvold hafi pegar tekid & ofangreindum vandamalum.
Samkeppnisyfirvold hafa tekid akvardanir um adgang ad sjonvarpsmerki' og PFS hefur tekid
akvardanir um adgang ad og verdlagningu & ADSL pjonustu i heildsolu.?  akvérdun PFS nr.
15/2008 er tekid fram med skyrum hetti ad pakkalausnir smasélu Simans sem innihalda
ADSL og sjonvarpspjonustu skuli ekki hafa ahrif & verdlagningu ADSL pjonustu i heildsélu
0g pvi beri Simanum ad veita afslatt par sem pad & vid an tillits til pess hvort vidkomandi
endanotandi er einnig ad kaupa sjonvarpspjonustu eda ekki. Hvernig eftirfylgni med pessum
akvorounum gengur fyrir sig er ekki umfjollunaratridi i greiningu & markadi 18. pad verdur
bvi ekki séd ad pessar athugasemdir Vodafone geti leitt til breytinga & fyrirliggjandi
frumdrogum ad markadsgreiningu.

! Sj4 akvordun Samkeppnisrads nr. 10/2005 og bradabirgdaakvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2005.
2 Sj& akvardanir PFS nr. 8 og 15/2008




7. broskuldur fyrir fyrirfram (ex ante) kvadir

Vodafone er sammala nidurstoou PFS um ad ekki séu til stadar miklar og vidvarandi
adgangshindranir ad markadi utsendingarpjonustu fyrir hlidreent hljédvarp & pradlausum
netum.

Vodafone er sammala nidurstdédu PFS um heilds6lumarkad fyrir hlidrent sjonvarp &
pradlausum netum. Vodafone telur ad ekki sé naudsynlegt ad leggja kvadir a pennan markad
i 1josi pess ad hlidrent kerfi er & Gtleid og pangad til eiga samkeppnisreglur ad duga til ad
leysa pau vandamal sem upp geta komid & pessum markadi.

Vodafone er sammala nidurstédu PFS um ad kostnadur vid ad koma sér upp dreifikerfi skapi
adgangshindrun & heildsélumarkadi Utsendingarpjonustu fyrir stafreent sjonvarp & pradlausum
netum. Vodafone telur edlilegt vid mat & mogulegri samkeppni ad horft sé ekki eingéngu &
pradlaus net heldur einnig fastlinukerfi. Vodafone telur alveg ljost ad Utsendingarpjonusta
fyrir  stafrent sjonvarp & fastlinunetum skapi samkeppnislegan prysting 4 vidkomandi
heilds6lumarkadi. P4 er Vodafone sammala pvi ad samkeppnisreglur dugi til ad leysa
hugsanleg vandamal a vidkomandi markadi.

Vodafone er sammala nidurstodu PFS um ad adgangshindranir séu & heildsélumarkadi
atsendingarpjonustu fyrir starfreent sjonvarp & fastanetum og ad samkeppni geti verid
veentanleg. Vardandi pad hvort samkeppnisreglur dugi til ad leysa hugsanleg vandamal a
vidkomandi markadi pa visar VVodafone til pess sem fram kom hér ad framan i umfjéllun um
gildandi reglur um adgang ad Gtvarpsdreifikerfum.

Vodafone er i megindrattum sammala nidurstodum PFS og telur ad ekki sé tilefni til ad leggja
kvadir & p4 markadi sem skilgreindir hafa verid undir markadi 18 svo framarlega sem PFS
getur tryggt med alagningu kvada & 6drum mdérkudum ad Siminn geti ekki tvinnad saman
ADSL pjénustu og sjonvarpspjonustu og buid med pvi til samkeppnishindranir.

Afstada PFS

Athugasemdir VVodafone vardandi petta atridi stydja nidurstodur PFS i markadsgreiningunni.
Athugasemdirnar gefa pvi ekki tilefni til sérstakrar umfjéllunar, ad 6dru leyti en ad pvi er
vardar tengslin a milli breidbandspjonustu og sjonvarpspjonustu, en um pad atridi visast til
kafla 6 hér & undan.




